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Godinu dana od donosenja Zakona o koriSéenju obnovljivih izvora energije — status
pravnog okvira

U aprilu mesecu prosle godine istovremeno su doneti i stupili su na snagu Zakon o koriS¢enju
obnovljivih izvora energije (,,ZOIE”) i Zakon o izmenama i dopunama zakona o energetici (,ZOE”)
kako bi se sistemski zaokruzila oblast koris¢enja obnovljivih izvora energije.

Do donosenja ZOIE materija koris¢enja obnovljivih izvora energije bila je uredena ZOE i
odgovaraju¢im podzakonskim aktima. Sama ¢injenica da je ovoj materiji sada posvecen poseban
zakon govori o njenom znacaju i opredeljenosti zakonodavaca da postujuéi sveopste okolnosti u
ovoj oblasti na celovit nacin uredi koris¢enje obnovljivih izvora energije posebnim pravnim
okvirom.

U skladu sa odredbama ZOIE u periodu od septembra 2021. godine do marta 2022. godine stupili
su na snagu pravilnici, uredbe i odluke kojima se blize ureduju odnosi ucesnika u koris¢enju
obnovljivih izvora energije.

Kupac - proizvodac kao ucesnik u koriSéenju obnovljivih izvora energije

Kupac-proizvodac je nov institut koji je ureden i ZOIE i ZOE. ZOIE definiSe kupca—proizvodaca kao
,Krajnjeg kupca koji je na unutrasnje instalacije prikljuio sopstveni objekat za proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, pri ¢emu se proizvedena elektricna energija
koristi za snabdevanje sopstvene potrosnje, a visak proizvedene elektri¢ne energije isporucuje u
prenosni sistem, distributivni sistem, odnosno zatvoreni distributivni sistem”. Zbog toga kupac-
proizvodac u skladu sa ZOE zaklju¢uje ugovor o potpunom snabdevanju, odnosno ugovor o
otkupu elektri¢ne energije sa snabdevacem.

> Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o kriterijumima, uslovima i nacinu obraduna
potrazivanja i obaveza izmedu kupca-proizvodaca i snabdevacda ("Sl. glasnik RS", br.
83/2021) koja je stupila na snagu 04.09.2021. godine.

Uredba o kriterijumima, uslovima i nacinu obraduna potraZivanja i obaveza izmedu kupca-
proizvodaca i snabdevaca ureduje pitanja koja se odnose na Kriterijume za obracun potraZivanja i
obaveza izmedu kupca-proizvodaca i snabdevaca i uslove za sticanje statusa kupca—proizvodaca;
Nacin sticanja statusa kupca—proizvodaca; Nacin sticanja statusa kupca-proizvodaca koji nije
domacinstvo ili stambena zajednica i priklju¢enje na prenosni, odnosno deo distributivnog
sistema kojim upravlja operator prenosnog sistema; Nacin sticanja statusa kupca-proizvodaca koji
nije domacinstvo ili stambena zajednica i prikljutenje na distributivni odnosno zatvoreni
distributivni sistem elektricne energije; Nacin obracuna potraZivanja i obaveza izmedu kupaca-
proizvodaca i snabdevaca; Prestanak statusa kupca-proizvodaca.

> Ministarstvo rudarstva i energetike donelo je Pravilnik o nacinu vodenja registra kupaca-
proizvodaca priklju¢enih na prenosni, distributivni, odnosno zatvoreni distributivni sistem
i metodologiji za procenu proizvedene elektricne energije u proizvodnom objektu kupca—
proizvodaca ("SI. glasnik RS", br. 33/2022) koji je stupio na snagu 19.03.2022. godine.
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Pravilnikom se ureduju pitanja koja se odnose na Nacin vodenja registra k-p; Unos podataka;
Prilog 1 u Pravilniku ¢ini Metodologija za procenu proizvedene elektri¢ne energije u proizvodnom
objektu kupca-proizvodaca.

Cini se da se sa primenom ZOIE i navedenih podzakonskih akata, u praksi, u ovom segmentu
najdalje otislo s obzirom na to da javno dostupne informacije ukazuju na to da je ,Elektroprivreda
Srbije” 30.03.2022. godine zakljucila prvi ugovor sa komercijalnim kupcem-proizvodacem ,,Gruner
Serbian“ iz Vlasotinca i ovo je prvi primer kada kupac postaje i proizvodac elektriéne energije iz
obnovljivih izvora. Slededi korak je priklju¢enje elektrane na elektroenergetski sistem, koji je u
obavezi da uradi operator distributivnog sistema, odnosno zatvorenog distributivnog sistema ili
operator prenosnog sistema i upis krajnjeg kupca u Registar kupaca—proizvodaca, koji time stice
status kupca-proizvodaca. Detaljnije informacije se mogu pronadéi na ovom linku:

http://www.eps.rs/lat/vesti/Stranice/kupac-proizvodjac.aspx

Ostali ucesnici u koriSéenju obnovljivih izvora energije

» Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o kvoti u sistemu trZiSne premije za
vetroelektrane ("SI. glasnik RS", br. 107/2021) koja je stupila na snagu 20.11.2021.
godine.

Kvota za vetroelektrane odobrene snage 3 MW i viSe iznosi 400 MW. Kvota je predvidena samo
za vetroelektrane i to odredenog kapaciteta tako da nije poznato koji su planovi za ostale
tehnologije, odnosno da li ée se kvote odredivati za druge tehnologije. ZOIE predvida da , kvote
predstavljaju ukupnu odobrenu snagu elektrana u MW ili elektricnu energiju u MWh za koje se
mogu stedi trziSne premije, odnosno fid-in tarife.

S obzirom na to da se uredbom predvida kvota u sistemu trziSne premije za vetroelektrane
korisno je napomenuti da ZOIE definiSe trZiSnu premiju kao ,Vrstu operativne drZavne pomoci
koja predstavlja dodatak na trziSnu cenu elektricne energije koju korisnici trziSne premije
isporuce na trziste i koja se odreduje u evrocentima po kWh u postupku aukcija“, a fid-in tarifu
kao ,Vrstu operativne drzavne pomodi koja se dodeljuje u obliku podsticajne otkupne cene koja
se garantuje po kWh za isporucenu elektricnu energiju u elektroenergetski sistem u toku
podsticajnog perioda.”

» Agencija za energetiku Republike Srbije je u skladu sa svojim zakonskim ovlas¢enjima
donela dana 25.11.2021. godine Odluku kojom se predvida da je maksimalna otkupna
cena za vetroelektrane odobrene snage veée od 3MW 5.568 €c/KWh.

S obzirom na to da su Uredbom o kvoti u sistemu trZiSne premije za vetroelektrane propisane
kvote za vetroelektrane Agencija za energetiku Republike Srbije odredila je navedenu
maksimalnu otkupnu cenu za vetroelektrane. To ¢ée biti najvisa poCetna cena za nadmetanje na
aukcijama, tacnije ponudaci ¢e verovatno davati ponude koje su niZze od ovog iznosa.

Javno dostupne informacije ukazuju na to da ovako odredena maksimalna cena ne zadovoljava
potrebe investitora vetroelektrana. Detaljnije informacije se mogu pronaci na ovom linku:
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https://www.politika.rs/sr/clanak/493776/Nova-otkupna-cena-za-struju-iz-vetra-nije-po-volji-
investitora

> Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o trzisnoj premiji i fid-in tarifi ("SI. glasnik RS",
br. 112/2021) koja je stupila na snagu 04.12.2021. godine.

Uredba o trziSnoj premiji i fid-in tarifi detaljnije ureduje pitanja koja se odnose na Elektrane koje
su predmet trziSne premije i fid-in tarife; TrziSnu premiju, Fid-in tarifu i referentnu trzisnu cenu;
Postupak aukcije; Obaveze ovlas¢ene ugovorne strane; Status privremenog povlaséenog
proizvodaca; Status povlas¢enog proizvodaca elektricne energije kao i modele bankarskih
garancija koje se obezbeduju u postupku aukcija i za sticanje statusa povlaséenog proizvodaca
elektricne energije.

ZOIE podsticajne mere definise kao ,Instrumente ili mehanizme podrske proizvodnji energije iz
obnovljivih izvora energije”.

Uredba o trzisSnoj premiji i fid-in tarifi predvida da ¢e se podsticaji dodeljivati kroz sistem trziSne
premije — za elektrane snage vec¢e od 500 kW odnosno vetroelektrane snage veée od 3 MW, i
kroz fid-in tarife — za elektrane snage manje od 500 kW odnosno vetroelektrane snage manje od
3 MW.

Podsticaji se ostvaruju kroz proces aukcija koje ¢e sprovoditi Ministarstvo rudarstva i energetike.

Uredba ureduje dvosmernu premiju na nacin da se isplacuje u visini razlike izmedu cene
postignute na aukcijama i referentne trZiSne cene za isporucenu elektri¢nu energiju. Referentna
cena odreduje se u skladu sa cenom ostvarenom na trzistu za dan unapred na SEEPEX berzi.

Premija se isplacuje vlasnicima elektrana koji su izabrani na aukcijama samo ako je cena
postignuta na aukciji ve¢a od referentne cene, a visina zavisi od razlike izmedu ove dve cene. U
situaciji, kada je referentna cena veéa od cene postignute na aukciji, vlasnik elektrane duzan je da
plati ovlas¢enoj ugovornoj strani razliku izmedu ostvarene cene i referentne cene.

Do sada nije sprovedena nijedna aukcija.

> Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o modelu ugovora o trZisnoj premiji ("Sl. glasnik
RS", br. 112/2021) koja je stupila na snagu 04.12.2021. godine.

Uredba o modelu ugovora o trZisnoj premiji detaljnije ureduje pitanja koja se odnose na model
ugovora o trziSnoj premiji koji sadrzi podatke o ugovornim stranama; prava i obaveze ugovornih
strana; predmet ugovora; visinu i podatke o trZiSnoj premiji; podatke o moguéim pladanjima
ovlascenoj ugovornoj strani ukoliko referentna trziSna cena prelazi unapred odredenu visinu;
vrstu i kapacitet elektrane; podsticajni period i rok zakljuéenja ugovora; razloge za raskid
ugovora; nacin resavanja sporova kao i druge elemente utvrdene ovom uredbom. Uredba takode
predvida Prilog 1 uz Model ugovora o trziSnoj premiji elektricne energije koji ¢ini Ugovor o
stupanju u projekat i Prilog 2 koji ¢ini Formula za obracun naknade za raskid ugovora o trzisnoj
premiji.
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Podsticajni period traje 15 godina od dana prve isplate trziSne premije ili negativne premije. Kako
do sada nije sprovedena nijedna aukcija tako do sada nije zaklju¢en nijedan ugovor o trzisnoj
premiji.

» Vlada Republike Srbije donela je Uredbu o visini posebne naknade za podsticaj
povlascéenih proizvodaca elektri¢ne energije u 2022. godini ("SI. glasnik RS", br. 10/2022)
koja je stupila na snagu 29.01.2022. godine.

Ovom uredbom utvrduje se visina posebne naknade za podsticaj u 2022. godini koja se izrazava u
din./kWh i iznosi 0,437 din./kWh. Prema ZOIE: ,,Svi krajnji kupci elektri¢ne energije duzni su da
pladaju naknadu za podsticaje povlaséenih proizvodaca u skladu sa ovim zakonom, osim u
slucajevima utvrdenim ovim zakonom®. Ostaje da se vidi kako ¢e se urediti prikupljanje naknada
za isplatu trziSne premije i fid-in tarifa po sadasnjem pravnom okviru.

Zaokruzivanje pravnog okvira

ZOIE predvida da ¢e se dodatno podzakonskim aktima urediti pitanja vezana za preuzimanje
balansne odgovornosti, unutar dnevno trziSte; biogoriva odnosno obnovljivi izvori energije u
saobradaju i niz drugih pitanja koja su znacajna za neposrednu primenu odredenih delova ZOIE u
praksi.

Ukupan podzakonski okvir koji je potreban za sveobuhvatnu primenu ZOIE u praksi nije
zaokruZzen, a javno dostupni podaci ukazuju na postojanje razmimoilazenja u pristupu prema
primeni postojecih resenja ZOIE izmedu Ministarstva rudarstva i energetike i Elektroprivrede
Srbije, ElektromreZe Srbije, i Agencije za energetiku. Detaljnija informacija se moZe pronaci na
ovom linku:

https://www.rtv.rs/sr lat/drustvo/eps-ems-i-aers-od-ministarstva-traze-promenu-statusa-za-
oie 1304476.html
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