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AGENCIJA ZA ENERGETIKU REPUBLIKE SRBIJE
Terazije 5, V sprat
11000 Beograd

INICIJATIVA ZA IZMENU METODOLOGIJE ZA
ODREDIVANIE MAKSIMALNE OTKUPNE CENE ELEKTRICNE
ENERGIJE | ODLUKE O MAKSIMALNOJ OTKUPNOJ CENI ZA

VETROELEKTRTANE ODOBRENE SNAGE PREKO 3 MW

Postovani,

Udruzenje OIE Srbija (u daljem tekstu: Udruzenje), koje predstavlja interese najveceg dela trzista industrije
vetroelektrana u Srbiji, zvanicno upucuje inicijativu za izmenu Metodologije za odredivanje maksimalne
otkupne cene elektricne energije (,Sluzbeni glasnik RS", broj 103/21) (u daljem tekstu: Metodologija) i Odluke o
visini maksimalne otkupne cene za vetroelektrane odobrene snage vece od 3 MW br. 737/221-D-| od
2511.2021.godine (u daljem tekstu: Odluka).

Postojeca Metodologija i Odluka koje je donela Agencija za energetiku RS (u daljem tekstu: Agencija) odredile
su maksimalnu otkupnu cenu u iznosu od 5,568 c€/kWh za aukcije u 2022.godini. Ova cena je previse niska i
neodgovarajuca, jer ne moze da osigura isplativost projekta, zbog ¢ega aukcije ne mogu uspesno da se
sprovedu.

Stoga, Metodologija treba da se inovira, a Odluka o ceni izmeni.

Inicijativa je podeljena u dva dela. Prvi deo obuhvata kratak rezime inicijative koji u kratkim crtama sumira
sustinu preporuka i razloge za izmenu navedenih akata, drugi deo sadrzi detaljno obrazlozenje inicijative i
predlozenih resenja sa razlozima kojima se Udruzenje rukovodilo u izradi inicijative.

Iza ove inicijative stoji najbolja namera Udruzenja da pomogne donosiocima odluka da razumeju poziciju
industrije i da konstruktivno doprinese unapredenju krucijalnih delova regulatornog okvira za podsticanje
daljeg razvoja novih investicija. Srbija je od 2016. godine pokazala vidljiv napredak u razvoju OIE, a narocito
vetroelektrana, kroz zajednic¢ku sinergiju drzave, javnih preduzeca, finansijera i privatne industrije, pokazujucu
da je sposobna da razvija i izgradi velike projekte vetroelektrana, poput ostalin evropskih zemalja.

Regulatorna reforma iz 2021. godine je nastavak uspesne pric¢e | duboko verujemo da Srbija treba i moze da
nastavi sa daljim investicijama u vetroelektrane. Kvota od 400 MW koju je Vlada utvrdila predstavlja kapacitet
koji Srbija vrlo lako moze da integrise u svoj elektroenergetski sistem, a ugovor o trzisnoj premiji je kljuc¢an
mehanizam koji dugorocno stiti proizvodace od volatilnosti cene elektricne energije i predstavlja osnov za
nove investicije. Medutim, bez valjano odredene maksimalne otkupne cene i precizne Metodologije ceo
sistem aukcija i podsticajnih mera moze da ne postigne oCekivane ciljeve i da ostane nerealizovan.
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Nasa je ideja da kroz inicijativu damo preporuke koje ¢e unaprediti Metodologiju i doprineti da dobijemo
reprezentativhu cenu za aukcije u Srbiji.

Vazeca cena je neisplativa i preniska u Srbiji prema postojecem stanju na trzistu. Njenim adekvatnim
povecanjem omogucio bi se prostor za konkurenciju na aukcijama i dobila bi se reprezentativna i stvarna cena
proizvodnje elektricne energije iz vetroelektrana u Srbiji. Napominjemo, da i uz povecanje maksimalne
otkupne cene, ona ¢e biti znacajno niza od postojece fid-in tarife, te daleko niza od ocekivanih trzisSninh cena u
sledecem srednjorocnom periodu. Sa uspesno sprovedenim aukcijama, nastavice se rast dodatnih kapaciteta
vetroelektrana, sto ¢e omoguciti dalju integraciju OIE u Srbiji koja je od nacionalnog znacaja s obzirom na
ambicioznu i ostru dekarbonizaciju u Evropi i svetu, ali i deficit u vlastitim izvorima energije, kako same Srbije
tako i Citave regije jugoistocne Evrope.

Podsecamo da je sistem podsticaja zasnovan na dvostranoj premiji, te da sav dodatni trzisni prihod koji
investitori ostvare preko svoje ponudene cene na aukciji vracaju garantovanom snabdevacu, odnosno drzavi.
U trenutnom uslovima vrlo visokih cena elektricne energije na trzistu, koje pokazuju cvrst trend da ni
kratkorocno, ni dugoroc¢no nece i¢i na nivo pre 2021. godine, a to znaci da ¢e biti od 1,5 do 3 puta vece u odnosu
na cenu proizvodnje elektricne energije iz vetroelektrana, svi trzisni viskovi i¢i ¢e drzavi, a zarada i povracaj
investicije proizvodaca izvodice se iskljuCivo iz ponudene cene na aukciji, a koju objektivho ogranicava
maksimalna otkupna cena, te iz tog razloga maksimalna otkupna cena mora biti adekvatno odredena kako bi
osigurala profitabilnost projekata.

Stvaranjem uslova za sprovodenje uspesnih aukcija je u interesu Srbije, njene zelene tranzicije, dalje
dekarbonizacije, smmanjenja potrebe za uvozom elektricne energije, povecanja sigurnosti snabdevanja krajnjih
kupaca, kao i u njenom ekonomskom interesu, imajuci u vidu da zbog stanja na trzistu i srednje ocekivanih
cena elektricne energije i sistema CfD, koji sve trzisne viskove vraca drzavi, rizik da ¢e podsticaji dodatno kostati
drzavu ili gradane je prakticno zanemariv.
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KRATAK REZIME INCIJATIVE SA PREDLOZENIM RESENJIMA

Preporuke za izmenu Metodologije:

» Metodologija treba da precizira koncept sta se smatra veoma visokim ponudama na aukciji koje
maksimalna cena treba da eliminise. Preporuka je da se veoma visokim ponudama smatraju one
koje prevazilaze maksimalne troskove investicije vetroelektrana (ili drugih elektrana) koji vaze u
Srbiji, a da investitori u postupku aukcija na principu konkurencije tu cenu obore na nizi nivo

» Metodologija treba da propise da se odluka o maksimalnoj otkupnoj ceni primarno zasniva na
osnovu podataka o troskovima investicije u Srbiji koje izrazavaju stanje cena na srpskom trzistu,
jer visina troskova veoma zavisi od lokalnih uslova zemlje. Studija o troskovima investicija u Srbiji
Za potrebe proracuna cene moze biti jedno od reSenja za dobijanje relevantnih podataka

« Medunarodne studije i podaci treba da imaju samo pomocni karakter zbog njihove uopstenosti i
nepreciznosti, a da se neposredno primene uz odgovarajuce korekcije samo ako je to moguce |
nema domacih podataka

« Metodologija treba da predvidi mogucnost izmene Odluke o visini maksimalne otkupne cene u
slucaju promenjenih okolnosti. Rat u Ukrajini, inflacija, ekonomska i energetska kriza u
potpunosti su izmenili pretpostavke na kojim se bazira Odluka o visini maksimalne otkupne cene
i za takve radikalne promene na trzistu treba predvideti mogucnost izmene Odluke o
maksimalnoj otkupnoj ceni

« Razmotriti mogucnost da Metodologija za odredivanje korisnog rada elektrane ipak uzme u obzir
podsticajni period, a ne zivotni vek rada elektrane, imajuc¢i u vidu da investitor kreditno
finansiranje realizuje u okviru podsticajnog perioda kada su troskovi u tom periodu veci od
prihoda koji se generisu iz cene dobijene LCOE metodom, sto ugrozava likvidnost projekta

» Metodologija treba da ukljuci troskove balansiranja i integracije OIE u sistem. Ovi troskovi znacajno
uticu na isplativost investicije. Ponude na aukciji bez tog elementa ne mogu realno da se
strukturisu

Odluka o visini maksimalne otkupne cene treba da se izmeni u skladu sa inoviranom Metodologijom iz
sledecih razloga:

« TrziSte se suocava sa kontinuiranom rastom cena sirovina, dobara i usluga
» Troskovi transporta su enormno porasli
« Inflacija u evrozoni nastavlja da raste (5% u 2021, U junu 2022 9,6%)

« Lanac snabdevanja turbinama i generatorima u Evropi je pod velikim pritiskom potraznje, sto
uti¢e na rast cene njihovih proizvodaca

» TroSkovi finansiranja su veci

« Troskovi balansiranja i integracije na trziste nisu uracunati u maksimalnu otkupnu cenu isplativost
investicije. Ponude na aukciji bez tog elementa ne mogu realno da se strukturisu

Zakon o koris¢enju OIE ne predstavlja prepreku za izmenu Metodologije i Odluke o visini maksimalne
otkupne cene

UspesSne aukcije dodace nove kapacitete vetroelektrana Srbiji, Sto je u interesu drzave i gradana.
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OBRAZLOZENIJE INICIJATIVE

1. PREPORUKE | RAZLOZI ZA IZMENU METODOLOGIJE

1.1. Preciznije definisati svrhu Metodologije

Metodologija propisuje da maksimalna otkupna cena treba da zastiti aukcije od rizika dodeljivanja podsticaja
projektima sa veoma visokim ponudama na aukciji.

Metodologija, medutim, nije ponudila definiciju Sta se smatra veoma visokim ponudama na aukciji, da bi se
znalo na kom nivou je potrebno odrediti gornju granicu cene na aukciji.

Ponude na aukcijama baziraju se na projekciji troskova investicije. Posto svaka investicija ima svoju specificnu
visinu troskova, za sve investicije nisu jednaki troskovi, sto je osnov za konkurenciju izmedu investitora da
optimizuju svoje troskove kako bi njihove ponude u pogledu cene elektricne energije bile konkurentne i
obuhvacene zadatom kvotom.

Ponude na aukciji koje se ne bi bazirale na realnim troskovima, bile bi veoma visoke i nerealne i takve treba
iskljuciti iz aukcija, pa bi Metodologija, iz tog ugla posmatrano, trebalo visinu maksimalne otkupne cene da
definise na nivou maksimalno realnih troskova investicije u Srbiji, iznad kojih bi svaka cena bila nerazumno
visoka i takve cene legitimno treba eliminisati kao mogucénost da se pojave na aukciji, dok samom postupku
aukcija bi trebalo prepustiti da se metodom konkurencije dode do najnizih cena.

Gde maksimalna otkupna
cena treba da se odredi?

. . Dejstvo konkurencije na aukciji
Max. troskovi % ! ! !

investicije u
Srbiji

TroSkovi investicije

Maksimalna cena ucesnika na aukciji
ucesnika na aukciji

koji poslednji popunjava kvotu

llustracija 1 - Predlozeni koncept svrhe metodologije

Takvim pristupom Metodologija bi definisala najsire moguce polje konkurencije na trzistu, a sistem aukcija
zastitio bi se od diskrecionog odredivanja maksimalne otkupne cene koja moze, ako je previse nisko odredena,
da smanji konkurenciju i omoguci pojavu spekulativnih ili nerealno niskih ponuda Sto sveukupno moze da
dovede do kontraefekta - neuspeha aukcije, gubitka dragocenog vremena u procesu energetske tranzicije i
povecanju pravne nesigurnosti, dok u krajnjoj liniji moze imati za posledicu da se mozda nijedan projekat ne
realizuje.

U svakom slucaju, maksimalna otkupna cena za vrednost ulaznih parametara ne bi trebala uzimati vrednosti
koje bi se ocekivale kod najboljih ili iznad prosecnih projekata (best-case slucaj), ve¢ za one prosec¢ne ili blago
ispod-prosecne projekte.
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1.2. Metodologija treba da propise da se odluka o maksimalnoj otkupnoj ceni odreduje
na osnovu podataka o troskovima investicija u Srbiji

Da bi se odredili realni troskovi na bazi kojin ¢e se LCOE metodom odrediti maksimalna otkupna cena, oni
moraju da budu relevantni za Srbiju. Upotreba svetskih i evropskih studija je problemati¢na jer one raspolazu
uprosecenim podacima o troskova investicije na krupnom makroplanu i takve studije mogu da posluze kao
pomocno informativno i analiticko sredstvo za definisanje Sireg konteksta i da budu osnov za uporedivanje
stanja na trzistu u Republici Srbiji sa regionom, Evropom i svetom, a ne glavni izvor podataka za odredivanje
troskova investicije u Srbiji.

Sve cCetiri studije na koje se poziva Odluka o maksimalnoj otkupnoj ceni uradene su za svetski i evropski nivo
(IRENA 2020, Lazarad 2021, IEA 2020) i za Nemacku (Fraunhofer 2021), te iz tog razloga ne mogu biti
reprezentativne za Srbiju.

Navedene studije zasnivaju se na uprosecenim vrednostima dobijenih iz Sirokih raspona cena i troskova.

Tako je, studija IRENA 2020 za vetroelektrane na zemlji u Evropi utvrdila da se raspon LCOE krece od 0,035
USD/KWh — 0,045 USD/kWh — 0,065 USD/kWh, dok su se investicioni trodkovi za region Evrope kretali u rasponu
1N74 USD/MW do 2064 USD/MW, uzimajuci prosecnu vrednost od 1515 USD.

Studija Fraunhofer je utvrdila da se u Nemackoj investicioni troskovi za vetroelektrane na zemlji, kre¢u u
rasponu od 1400 €/MW do 2000 €/MW, a da je vrednost LCOE-a u rasponu od 3.94 c€/kWh do 829 c€/kWh.

Studija Lazard 2021 utvrduje da se raspon LCOE troska za vetroelektrane kre¢e u rasponu od 26 USD/MWh do
50 USD/MWh, dok se raspon investicionog troska krece od 1025 USD/KW do 1350 USD/kW.

Studija IEA 2021 bazirala je procenu investicionih i LCOE troskova za vetroelektrane na osnovu podataka za 33
projekta vetroelektrane na zemlji iz 18 zemalja od kojih su 9 evropske zemlje. Raspon grubih' troskova za te
vetroelektrane kretao se od minimalnih 877 USD/MW do 3022 USD/MW.

lako su ove studije uradene sa razlicitim metodologijama uzorkovanja i modeliranja ulaznih podataka za
troskove investicije, cena troskova vetroelektrana za Srbiju odredena je na osnovu racunanja prosecne
vrednosti vec¢ uprosecenih troskova u sve Cetiri studije da bi se dobila dva ulazna podatka: investicioni troskovi
(1270.000 €/MW) i operativni trodkovi vetroelektrane (37.000€/MW) za Srbiju.

Ovakva metoda je veoma neprecizna i ne izrazava stanje na srpskom trzistu, vec iskljucivo prosecnu vrednosti
koris¢enih podataka u Cetiri studije koje su posmatrale svetski nivo.

Da je neposredna upotreba ovih podataka upitna, ukazuju i same studije na koje Odluka Agencija poziva. Neke
studije izricito naglasavaju da troskovi investicije u vetroelektrane i OIE veoma zavise od lokalnih uslova

,Due to the indicated differences in input values also the LCOE of different electricity generation
technologies vary significantly depending on the country, the technology and the properties of
individual plants. It is thus not meaningful to point out a single power plant type, which would
outcompete the others in terms of average costs. This is in particular true for renewable
technologies, especially wind turbines and photovoltaics, whose costs are very much location
dependent” (Studija IEA 2020)

&
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“The LCOE of WPP is highly dependent on local conditions with respect to both onshore and
offshore power plants” (Studija Fraunhofer 2021)

Dodatno upucujemo, primera radi, i na Studiju? Wind Europe iz aprila 2022 koja ukazuje da je vrednost
CAPEX-a u Evropi u 2021. godini iznosio prosec¢no 1,3 miliona €/MW, pri ¢emu je raspon ovih troskova varirao od
1,5 miliona €/MW u Nemackoj i Francuskoj, do 11 miliona €/MW u Spaniji i Finskoj, §to potvrduje stav da je
uzimanje prosecnih evropskih i svetskih vrednosti, koji se znacajno razlikuju od zemlje do zemlje, za
reprezentativne troskove u Srbiji, metodoloski neprihvatljivo. Pricemu, treba ponovo imati u vidu, da se sve ove
studije baziraju na cenama koje su vredele pre pocetka enormnog rasta cena metala i transporta, aigeneralno
svih usluga, radova i opreme.

Posebno je problematicno uzimanje podataka iz studija koje su cene izrazile u americkim dolarima, a koje se
zatim prevode u evro po kursu koji je varijabilan, pa cena investicionog troska u dolarima moze zbog kursnih
razlika da pokaze znacajno razlicite vrednosti kada se prevode u evre na godiSnjem nivou.

Da bi se izbegle nepreciznosti, potrebno je utvrditi troskove investicije reprezentativne za Srbiju. To bi se moglo
resiti tako sto bi Metodologija propisala da Agencija narucuje posebnu studiju za odredivanje ulaznih
podataka formule u pogledu troskova investicije u Srbiji, a koja ¢e biti podloga za donosenja Odluke na bazi
formule u Metodologiji. U najmanju ruku, Agencija bi trebalo da angazuje odgovarajuc¢u renomiranu
medunarodnu kompaniju koja bi sprovela analizu.

Metodologija je vec¢ definisala u pojmovima investicionih i operativnih troskova njihove elemente koje bi gore
navedena posebna studija mogla utvrditi posebno za Srbiju, kao sto su troskovi prikljucenja u Srbiji®, troskovi
izrade tehnicke dokumentacije, izgradnju elektrane (gradevinski i drugi radovi), troskovi razvoja projekata,
nabavke opreme, troskovi zemljista, poreza itd. Tako odredeni troskovi bili bi reprezentativni za Srbiju, zasnivali
bi se na cenama koje se primenjuje za srpsko trziste, sto je za investitore realno okruzenje.

1.3. Metodologija za odredivanje maksimalne otkupne cene treba da sadrzi kriterijjume
na osnovu kojih se odreduju izbor ulaznih podataka za formulu na osnovu koje se
proracunava maksimalna otkupna cena

Trenutni pristup u Metodologiji gde se uopsteno navodi da se podaci za proracun cene dobijaju na osnovu
javno dostupnih medunarodnih podataka iz relevantnih izvora i podataka koje Agencije dobije od energetskih
subjekata u Republici Srbiji, daje Siroku slobodu subjektivhog odlucivanja na koji nacin ¢e se odrediti vrednosti
elemenata formule kao sto su investicioni trosak, operativni troskovi i sl.

Donosilac odluke o visini maksimalne otkupne cene moze trenutno neograniceno slobodno da izabere iz
velikog kruga izvora i podataka do kojih dode, sta je od njih relevantno, a da pri tom izbor podataka ne moze
biti formmalnopravno ispitan na osnovu objektivnih kriterijumima.

Kako bi se suzio prostor za neogranicenu slobodu odlucivanja, Metodologija treba da sadrzi minimum
osnovnih pravila na osnovu kojih Agencije odabira i odreduje ulazne podatke formule.

Prvenstvo u odabiru podataka bi trebalo da budu podaci dobijeniispitivanjem stanja na srpskom trzistu i cena
koja na njemu vaze, a da podaci iz medunarodnih studija se primenjuju samo u slucajevima ako takvi podaci
vaze za Srbiju i neposredno su primenljivi.

[
&
2 https://windeurope.org/intelligence-platform/product/financing-and-investment-trends-2021/

* Agencija moze, primera radi, ovaj podatak da pribavi po sluzbenoj duznosti, jer je clanom 57. stav 1. tacka 9) Zakona o energetici propisano 6
je da Agencija prati uslove i troskove priklju¢enja na prenosni i distributivni sistem novih proizvodaca elektricne energije.
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1.4. Metodologija treba da sadrzi mogucnost izmene u slucaju nepredvidivih okolnosti
na trzistu

Metodologija i Odluka o visini maksimalne otkupne cene donete su 2021.godine u trenutku kada je svet poceo
da se suocCava sa globalnom energetskom krizom posle pandemije virusa COVID-19, rastucom inflacijom,
neposredno pred rat u Ukrajini, od kada je energetska i ekonomska kriza pocela jos ostrije da se zaostrava u

Evropi i svetu. Navedeni dogadaji uticali su negativno na pretpostavke na bazi kojih je doneta Metodologija i
Odluka, ukljucujuci i same studije na koje se Odluka Agencije poziva.

Rast cene elektricne energije na trzistu u Srbiji ne moze da kompenzuje globalni rast troskova investicije, zbog
sistema dvostrane premije koje obavezuju proizvodace da sav trzisni prihod koji premasuje ponudene cene na
aukciji vrate drzavi.

Iskustvo sa naglom i ostrom promenom okolnosti namece potrebu da se u Metodologiji predvidi mogucnost
relativno brze izmene Odluke Agencija u slucaju bitno promenjenih okolnosti u sluc¢aju da je doneta
maksimalna otkupna cena, a javni poziv za aukcije nije objavljen.

1.5. Razmotriti opciju da se definicija korisnog veka elektrane prilagodi duzini podsticajnog
perioda

Metodologija je definisala korisni vek elektrana kao procenjeni zivotni vek koris¢enja za svaku vrstu i podvrstu
elektrane. Istovremeno, pravo na podsticajne mere ostvaruje se u prvih 15 godina rada elektrane. Zato je za
ocekivati da ¢e i vreme kreditnog finansiranja biti ogranic¢eno na razdoblje ugovora o trzisnoj premiji (15
godina). UprosecCivanje pretpostavljenih troskova na zivotni vek elektrane od 25 godina, ima za rezultat
dobijanje nerealne slike ekonomije rada vetroelektrane, te se ne moze dodi do iznosa potrebnih prihoda u
prvom periodu rada vetroelektrane (1/3-1/2 Zivotnog veka elektrane), kada su ti troskovi (usled otplate kredite),
znacajno veci nego u preostalom delu zivotnog veka elektrane, sto ¢ini nemogucim kreirati likvidnim projekat
sa cenom dobijenom LCOE metodom baziranoj na zivotnom veku elektrane. Takva nelikvidnost znacila bi
dodatne zahteve za finansiranjem viska troSkova, sto dodatno povecava potrebu kapitalom, povecavajuci
ukupne troskove projekta, a to ¢ini projekte nemogucim za finansiranje, kako od strane finansijskih institucija,
tako i iz uc¢esca (equity). U susednoj Republici Hrvatskoj je u ¢lanu 24. Uredbe o poticanju proizvodnje
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije koji ureduje metodologiju za odredivanje njihove maksimalne
otkupne cene na aukcijama, za parametar godine rada elektrane, uzeto u obzir upravo vreme trajanja ugovora
o trzisnoj premiji, a ne radni vek elektrane.

1.6. Metodologija treba da ukljuci troskove integracije obnovljivih izvora energije u sistem
prilikom odredivanja cene

Metodologija uopste nije prepoznala troskove balansiranja i integracije elektricne energije iz OIE u sistem.
LCOE metoda u svom izvornom obliku ne sadrzi tu stavku, pa se u strucnoj literaturi spominje sve vise koncept
VALCOE (value-adjusted levelized cost of electricity) koji predstavlja unapredenu verziju metode LCOE koja
uzima u obzir i troskove integracije OIE u sistem. OIE proizvodaci su Zakonom o koris¢enju obnovljivin izvora
energije prvi put postali delimic¢no finansijski odgovorni za balansno odstupanje svoje proizvodnje, izuzeti su
samo u slucajevima dozvoljenog procenta balansnog odstupanja koji treba da se odredi kroz posebnu uredbu,
pri cemu je ovo zakonsko reSenje priviemenog karaktera dok se ne uspostavi likvidno unutardnevno
organizovano trziste elektricne energije, kada ¢e OIE proizvodaci podlegati opstim trziSnim pravilima o
balansnoj odgovornosti. Povecanje udela OIE znaci i povecanje troskova integracije OIE u sistem, ukljucujuci i
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tzv. ,shaping costs” odnosno troska profila proizvodnje, te generalno vrednost elektricne energije proizvedene
iz klju¢nih OIE (vetar, solar) koja je niza od trziSne cene zbog nemogucnosti upravljanja proizvodnjom, pa je
potrebno Metodologijom ukljuciti i ovu vrstu realnog troska u proracun maksimalne otkupne cene, jer ti
troskovi neposredno uticu na konkurentnost i isplativost OIE proizvodaca.

2. PREPORUKA | RAZLOZI ZA IZMENU ODLUKE O VISINI MAKSIMALNE VISINE
OTKUPNE CENE

2.1. Zasto maksimalna otkupna cena mora da se izmeni?

Pored razloga iznetih u obrazlozenju zahteva za izmenu Metodologije gde je ukazano na negativne aspekte
odredivanja investicionih i operativnih troskova vetroelektrana u Srbiji na bazi uprosecenih vrednosti podataka
iz Cetiri studije koje nisu reprezentativne za Srbiju postoje dodatni razlozi zbog kojih maksimalna otkupna cena
koja je odredena u visini 5,568 c€/kWh, ne moze da se primeni na aukcijama, ve¢ mora da se koriguje.

2.2. Rast cena sirovine, dobara i usluga

GClobalno trziste sirovina, dobara i usluga od kojih zavisi visina troskova investicije za vetroelektrane suocava se
vise od godinu dana sa visokim rastom cena.

Naime, doslo je do rasta cena osnovnih elemenata od kojih se prave vetroelektrane. Cena oprema koja cini
najveci udeo trosSkova (primarno celik, ali i svi ostali metali) su porasle, kao i troskovi transporta, tako da pad
investicionih troskova koji je postojao u prethodnoj deceniji je zaustavljen, te je trend okrenut u suprotnu
stranu, tako da su trenutno cene vetroturbina 20-30% vece u odnosu na pred-COVID vreme.

Na Grafikonu 1 prikazan je trend troskova vetroelektrana na kome se vidi da su troskovi porasli za 9% u 2021.
godini, a pocetkom 2022. godine dodatno 10-15%.

Techmology cost trends for wind turbine, 2015-2021
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Grafikon 1 Rast troskova tehnologije za vetroelektrane u 2020 | 2021
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Navedeni podatak preuzet je sa javno dostupnih podataka na sajtu Medunarodne agencije za energetike®.

Pored navedenog, a prema istom izvoru podataka, cena minerala i metala koje koriste karbonski neutralne
tehnologije, su znacajno porasle 2021. u odnosu na 2020. Tako je cena kobalta skocila za 156%, nikla za 94%,
aluminijuma za 76%, a bakra za 34% u odnosu na 2020. Medutim, prema drugim javno dostupnim podacima,
jos iz decembra 2021, dakle pre izbijanja rata u Ukrajini, cena celika na trzistu je znacajno porasla, a analize®
pokazuju da celik ima veliki udeo u troskovima investicije vetroelektrane te da samo rast cena celika u 2021.
godini uti¢e na povecanje investicionih troskova (CAPEX) za 6,10 %, odnosno LCOE za 4,90%.

Onshore wind will have the
maximum impact on capital costs
and LCOEs due to steel price
escalation. The level of impact will
vary considerably by region

Despite using more steel per turbine

than onshore, the impact on capital

costs and LCOEs is lower for offshore
wind. The impact will continue to

Impact of steel price doubling on wind and solar PV

Unlike wind, steel is not the most
critical component for solar PV.
Other materials such as Polysilicon
which has also seen a significant

increase in prices could have a
deeper impact on the cost and
competitiveness of the technology.
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Grafikon 2 Uticaj rasta cene Celika na CAPEX | LCOE u 2021

2.3. Inflacija u evrozoni

Inflacija u evrozoni nastavila je da raste i u ovoj godini. U 2021.godini inflacija je iznosila rekordnih 5%, a u junu
2022.godine 9,6%, Sto dodatno opravda potrebu za preispitivanje maksimalne cene i ulaznih podataka za njen
proracun za vrednost inflacije.

3
&
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2.4. Rizik zemlje i deficit ponude proizvodaca opreme

Novi plan Evropske unije da poveca instalisani kapacitet vetroelektrana sa 190 GW u 2020.godini na 480 CGW
do 2030 stvorio je dodatan pritisak na trziste u pravcu povecanja cena opreme. O koliko ambicioznom cilju se
radi, najbolje ukazuje podatak da je u EU u 2021. godini dodato 11 GW novih kapaciteta vetroelektrana, a da je
potrebno godisnje da se gradi 32 GW da bi EU ostala na putanji dostizanja cilja u 2030.godini. Ovakve
projekcije stvaraju dodatan pritisak na dobavljace opreme i lanac snabdevanja u Evropi, gde je Srbija kao malo
trziste vetroelektrana, van fokusa interesovanja evropskih dobavljaca opreme, koji zbog toga, kao i zbog
njihove percepcije rizika zemlje (country risk) za potrebe srpskog trzista nude vise cene turbina i opreme, nego
Na vecim trzistima.

2.5. Troskovi projekata u Srbiji i koeficijent iskoris¢enja elektrane

Neuporedivi su troskovi iz studija koje su radene za evropska trzista sa troskovima u Srbiji (nezavisno o uticaju
pandemije i poremecaja na trzistu) zbog lokalnih specificnosti poput: znacajnih troskova razvoja projekta i
znacajnih troskova osiguravanja finansiranja projekata.

Smatramo da trenutno nije moguce pripremiti, osigurati finansiranje i izgraditi vetroelektrane u Srbiji za
ukupan iznos CAPEX-a od 1.270.000 €/MW. Navedena vrednost je verovatno dovoljna za samu izgradnju
vetroelektrane i prikljucka na mrezu (tzv. ,hard costs”), medutim sigurno nije za adekvatno vrednovanje
ukupnih troskova razvoja i finansiranja projekta (tzv. ,soft costs").

Operativni troskovi koje namecu isporucioci opreme su indeksirani u skladu sa inflacijom u evrozoni sa
minimalnim iznosom od 2%.

Troskovi finansiranja u Srbiji znacajno su veci nego u EU (kreditni rejting, rizik zemlje (country risk), veci zahtevi
za equity itd). Kreditno trziste izlazi iz faze najnizinh kamatnih stopa, te je zapoceto njihovo podizanje. Projekti
koji budu ucestvovali na aukcijama imace zatvaranje finansijske konstrukcije u najboljem slucaju za 1-2 godine,
kada se mogu ocekivati vece kamate.

Prilikom razmatranje cene pozajmljenog kapitala treba uzeti u obzir da cena pozajmljenog kapitala nije fiksna
vec se, uglavnom, sastoji od odredene margine i Sestomesecnog LIBOR-a. Da bi se dodatno zastitili, kreditori
imaju mogucnost za uvodenje dodatnih mera zastite sto dodatno povecava troskove finansiranja, tj. projekta.
Dodatno, cena pozajmljenog kapitala zavisi od projekta, sponzora, eventualne strukture finansiranja, isto kao
Sto cena kapitala ne zavisi samo od afiniteta i orijentacije investitora vec u velikoj meri od rizika trzista.

U Odluci nisu ukljuceni pojedini bitni elementi troskova finansiranja: inicijalna naknada kreditora (Processing
fee), u iznosu od cca. 2% od osnovice kredita, jednokratna naknada u iznosu od cca. 1.5% za
mobilization/structuring fee, troskove pregleda dokumentacije projekta i usagladenosti (Due Diligence),
interkalarnu kamatu (Commitment fee) na nepovucena sredstva tokom izgradnje koja je dodatni trosak i koji
se ovom metodom ne obraduje. Vrednost ove kamate je u opsegu od 1% do 2%.

Neuzimanjem u obzir ovih lokalnih specificnosti za Srbiju, dobila se maksimalna otkupna cena koja je u
poredenju sa Hrvatskom koja je sused Srbije i ¢lanica Evropske unije, za 10% manja u okolnostima u kojim
Hrvatska ima duplo vise izgradenih kapaciteta (789 MW) od Srbije (398 MW); kreditni rejting Hrvatske (BBB) je
veci od Srbije (BB+) prema Agenciji Fitch i drugim rejting agencijama. Hrvatsko trziste elektricne energije (dan
unapred i unutardnevno) je u potpunosti spojeno sa jedinstvenim evropskim trzistem i likvidno je za razliku od
trzista u Srbiji koja jos uvek nema organizovano unutradnevno trziste, a dan unapred trziste je u razvoju u
poredenju sa jedinstvenim evropskim trzistem. Pa ipak, i sa tom vecom cenom, aukcije u Republici Hrvatskoj
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su delimicno propale posto je samo jedna kompanija sa dva projekta ukupne snage 118 MW dostavila ponudu
dok je skoro dve trecine kvote ostalo prazno usled nezainteresovanosti investitora, upravo zbog niske
maksimalne cene na aukciji, te pouceni tim iskustvom trebalo bi da postoji oprez prilikom odredivanje
maksimalne otkupne cene.

Kad je re¢ o realnom kapacitetu elektrana na vetar u Srbiji (capacity factor), imajuc¢i u vidu dugorocni
energetski potencijal i klasu vetrova, on je ispod 30%. Kao ulazna pretpostavka za proracun trebala bi se koristiti
odgovarajuca prosecna vrednost za preostale moguce lokacije u Srbiji (27-28%).

2.6. Radni vek elektrane prilikom proracuna cene treba da iznosi 15 godina koliko i
podsticani period

U skladu sa gore navedenim primedbama na Metodologiju u pogledu pojma korisnog veka elektrane
sugerisemo da se i na nivou Odluke o visini maksimalne otkupne cene preispita taj pristup, jer iako je za LCOE
metodu standardno da se uzima zivotni vek elektrane, u praksi zbog nacina kreditnog finansiranja moze se
ugroziti likvidnost projekta u toku perioda otplate kredita ako se maksimalna otkupna cena odredi za zivotni
vek elektrane.

2.7. Odluka treba da ukljuci troskove balansiranja i integracije proizvodnje iz OIE

Unutar maksimalne otkupne cene elektricne energije ne nalazi se deo koji pokriva troskove balansiranja
proizvodaca. U toku je izrada uredbe koja ureduje pitanje balansne odgovornosti proizvodaca koja treba da
definise dozvoljeni procenat balansnog odstupanja i fiksnu naknadu. Troskovi balansiranja koje snose
proizvodaci treba da budu ukljuc¢eni u obracun maksimalne otkupne cene. Da li to treba uciniti kroz njihovo
ukljuCivanje u pojam varijabilnin operativnih troskova (Sto je neuobicajeno) ili na bazi VALCOE metoda u
inoviranoj metodologiji koja ¢e kao posebnu stavku proracunati troskove balansiranja i integracije OIE u
sistem, nije od sustinskog znacaja, vece je pitanje metode reSenje ovog pitanja.

Takode, potrebno je uvaziti i objektivnu vrednost elektricne energije iz vetroelektrana i solarnih elektrana na
trzistu, koja je zbog neupravljivosti i troska profila proizvodnje niza od trzisnih cena.

2.8. Pravne prepreke za izmenu Metodologije i Odluke ne postoje

Clan 14. Zakona o kori¢enju obnovljivin izvora energije propisuje da Agencija donosi Metodologiju za
odredivanje maksimalne otkupne cene, a da na osnovu navedene Metodologije najkasnije do decembra
tekuce godine objavljuje maksimalne trzisne premije, odnosno otkupne cene za narednu godinu, a za potrebe
sprovodenja aukcija.

Navedenim clanom nije zabranjeno da se Metodologija moze izmeniti, sto daje slobodu Agenciji da je
unapredi ukoliko za tim postoji potreba, Sto se podudara sa postupanjem Agencije u slicnim situacijama koji
proisticu iz Zakona o energetici.

Naime, Agencija po Zakonu o energetici je ovlas¢ena da donese 15 metodologija, pa iako izri€ito nije propisano
ovlascenje da moze jednom donete metodologije da menja, Agencija je: Metodologiju za odredivanje cene
pristupa sistemu izmenila 8 puta od 2012-2021.godine, Metodologiju za odredivanje cene pristupa sistemu za
distribuciju elektricne energije izmenila je 9 puta od 2012-2021, Metodologiju za odredivanje cene elektricne
energije za garantovano snabdevanje izmenila je 5 puta od 2014-2020, Metodologiju za odredivanje cene
pristupa sistemu za transport prirodnog gasa izmenila je 7 puta od 2012-2019, Metodologiju za odredivanje
cene pristupa sistemu za distribuciju prirodnog gasa izmenila je 1 put od 2016-2017, Metodologiju za
odredivanje cene prirodnog gasa za javno snabdevanje izmenila je 3 puta od 2014-2017, Metodologiju za
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odredivanje cene pristupa skladistu prirodnog gasa izmenila je 2 puta od 2014-2019, i Metodologiju za
odredivanje cene pristupa sistemu za transport nafte naftovodima i derivata nafte produktovodima 5 puta od
2012-20719.

Dakle, Agencija je ukupno izmenila 40 puta svoje metodologije iako nije bilo izriCito propisano Zakonom o
energetici. Ovakva praksa Agencija i opsta pravna logika da ovlascenje za donosenje akta obuhvata i pravo da
se taj akt izmeni, ako zakonom nije drugacije propisano, daje legalan osnov zahtevu za izmenu Metodologije
koja bavi odredivanjem maksimalne otkupne cene.

Kad je u pitanju mogucnost izmene Odluke, tu takode treba primeniti princip koji vazi za Metodologiju da
ovlascenje za donosenje akta obuhvata i pravo na njegovu izmenu ako zakonom nije drugacije propisano ili je
suprotno zakonu. Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije propisuje obavezu Agencije da odredi visinu
maksimalne otkupne cene do kraja tekuce godine. Tu obavezu je Agencija ispunila, ali je zakon ne ogranicava
i ne zabranjuje da odluku o ceni ne moze izmeniti pre odrzanja planiranih aukcija. Dodatno Agencija ne bi
donela novu odluku, vec biizmenila svoju odluku od 2511.2021.godine koja se primenjuje u ovoj godini, Cime bi
svi zakonski zahtevi bili ispostovani, dok bi sa druge strane dobili maksimalnu otkupnu cenu koja je
funkcionalna za uspesno sprovodenja aukcija.
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